Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. 496/C10/3961,4003,255
Data: 27.02.2025

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 72667/12.11.2024, formulata de WEBUILD S.p.A., cu
sediul in Italia, 20089 Rozzano (Mi), Centro Direzionale Milanofiori SNC,
Strada 6, Palazzo L, avand cod fiscal IT02895590962 si nr. de inregistrare
in Registrul Comertului din Milano Monza Brianza Lodi 00830660155,
reprezentata legal de Pietro Salini si conventional de Soltan Mona-Maria -
Cabinet de Avocat si Traian Cornel Briciu — Cabinet de Avocat, cu sediul ales
in vederea comunicarii actelor de procedura la Soltan Mona-Maria - Cabinet
de Avocat, in Bucuresti, sector 1, str. Alexandru Constantinescu nr. 39,
parter, ap. 2, impotriva rezultatului procedurii de atribuire consemnat in
adresa nr. 92/109424 din 01.11.2024 si in raportul procedurii nr.
9/13585/31.10.2024, documente emise de COMPANIA NATIONALA DE
ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE SA, in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in municipiul Bucuresti, bd. Dinicu Golescu nr. 38,
sector 1, in cadrul procedurii de licitatie deschisa, online, organizata pentru
atribuirea contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Proiectarea si
executia Autostrazii Brasov — Targu Mures - Cluj — Oradea, sectiunea 3B3:
Poarta Salajului — Zalau, inclusiv Tunel rutier la profil de autostrada in zona
Meses si Subsectiunea 3B4: Zalau - Nusfaldu”, cod CPV 45233100-0 -
Lucrari de constructii de autostrazi si de drumuri (Rev.2), cu anunt de
participare nr. CN1051824/09.02.2023 s-a solicitat:

,- acordarea accesului la studierea dosarului la sediul CNSC pentru a
lua cunostinta de documentele dosarului achizitiei publice, avand in vedere
refuzul Autoritatii Contractante de a permite accesul la intreg dosarul de
achizitie publica si, in principal, ca urmare a refuzului, subscrisa isi rezerva
dreptul de a completa motivele de contestatie ulterior studierii intregului
dosar de achizitie iar, in subsidiar, solicita repunerea in termenul de
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contestare a rezultatului procedurii de achizitie publica, in functie de
informatiile la care subscrisa va avea acces pentru prima datad odata cu
studiul dosarului achizitiei publice la sediul CNSC;

- anularea adresei CNAIR nr. 92/109424 din data de 01.11.2024, de
comunicare a rezultatului procedurii catre Webuild [Anexa 1];

- anularea Raportului procedurii nr. 9/13585/31.10.2024 pentru
atribuirea contractului, a tuturor actelor anterioare, concomitente sau
ulterioare ce au stat la baza declararii ca inacceptabila, neconforma si
neadecvata a ofertei Webuild si a celor care au stat la baza declararii
admisibile, conforme si castigatoare a ofertei Makyol Insaat Sanayi Turizm
Ve Ticaret A.S. - Ozaltin Insaat Ticaret Ve Sanayi AS. [Anexa 2];

- constatarea ca Asocierea Makyol Insaat Sanayi Turizm Ve Ticaret
A.S. - Ozaltin Insaat Ticaret Ve Sanayi A.S. se afla sub incidenta unor
motive de excludere de la procedura de atribuire, iar oferta sa era
neconforma si inacceptabila intrucat nu indeplineste cerintele prevazute in
documentatia de atribuire;

- obligarea Autoritdtii contractante la reluarea procedurii prin
reanalizarea ofertelor cu luarea in considerare a aspectelor invederate in
cadrul prezentei contestatii si cu deplina respectare a normelor legale si a
cerintelor prevazute prin documentatia de atribuire;”.

Prin contestatia nr. 1745/14.11.2024, inregistrata la CNSC cu nr.
73657/15.11.2024, formulata de MAPA INSAAT VE TICARET A.S., cu sediul
Ugur Mumcu Caddesi No. 88, Gaziosmanpasa 06700 Ankara, reprezentata
conventional prin SCA Ionescu, Stoica si Asociatii, cu sediul ales in vederea
comunicarii actelor de procedura in municipiul Bucuresti, str. Caderea
Bastiliei nr. 33, sector 1, Iimpotriva raportului procedurii nr.
9/13585/31.10.2024 si a actelor subsecvente acestuia, inclusiv adresa de
comunicare a rezultatului, documente emise de COMPANIA NATIONALA DE
ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE SA, in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in municipiul Bucuresti, bd. Dinicu Golescu nr. 38,
sector 1, in cadrul procedurii de licitatie deschisa, online, organizata pentru
atribuirea contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Proiectarea si
executia Autostrazii Brasov — Targu Mures - Cluj — Oradea, sectiunea 3B3:
Poarta Salajului — Zalau, inclusiv Tunel rutier la profil de autostrada in zona
Meses si Subsectiunea 3B4: Zalau - Nusfaldu”, cod CPV 45233100-0 -
Lucrari de constructii de autostrazi si de drumuri (Rev.2), cu anunt de
participare nr. CN1051824/09.02.2023 s-a solicitat:

~1. Anularea Raportului procedurii nr. 9/13585/31.10.2024
comunicat de CNAIR prin intermediul SEAP la data de 04.11.2024 (in
continuare «Raportul procedurii»), precum si a oricaror acte subsecvente
incheiate in temeiul acestuia, inclusiv a Comunicarii privind rezultatul
Procedurii, cu privire la subscrisa MAPA precum si a tuturor actelor care au
stat la baza declararii admisibile, conforme a ofertei castigatoare;
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2. Obligarea CNAIR sa reevalueze oferta tehnica a MAPA, cu aplicarea
dispozitiilor art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016;

3. Obligarea la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de
solutionarea prezentei contestatii.”.

Prin contestatia inregistrata la CNSC cu nr. 4693/27.01.2025,
formulata de WEBUILD S.p.A., cu sediul in Italia, 20089 Rozzano (Mi),
Centro Direzionale Milanofiori SNC, Strada 6, Palazzo L, avand cod fiscal
IT02895590962 si nr. de inregistrare in Registrul Comertului din Milano
Monza Brianza Lodi 00830660155, reprezentata legal de Pietro Salini si
conventional de Soltan Mona-Maria - Cabinet de Avocat si Traian Cornel
Briciu — Cabinet de Avocat, cu sediul ales in vederea comunicarii actelor de
procedura la Soltan Mona-Maria - Cabinet de Avocat, in Bucuresti, sector 1,
str. Alexandru Constantinescu nr. 39, parter, ap. 2, impotriva impotriva
raportului procedurii nr. 9/13585/31.10.2024 si a actelor subsecvente
acestuia, inclusiv adresa de comunicare a rezultatului nr.
92/109424/01.11.2024, documente emise de COMPANIA NATIONALA DE
ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE SA, in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in municipiul Bucuresti, bd. Dinicu Golescu nr. 38,
sector 1, in cadrul procedurii de licitatie deschisa, online, organizata pentru
atribuirea contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Proiectarea si
executia Autostrazii Brasov — Targu Mures - Cluj — Oradea, sectiunea 3B3:
Poarta Salajului — Zalau, inclusiv Tunel rutier la profil de autostrada in zona
Meses si Subsectiunea 3B4: Zalau - Nusfaldu”, cod CPV 45233100-0 -
Lucrari de constructii de autostrazi si de drumuri (Rev.2), cu anunt de
participare nr. CN1051824/09.02.2023 s-a solicitat:

- In principal, ca o cerere modificatoare a Contestatiei inregistrate la
CNSC sub nr. de dosar 3961/2024, formulata in temeiul art. 204 alin. (1)
raportat la art. 56 din Legea nr. 101/2016 si sa dispuneti anularea
Raportului  procedurii nr. 9/13585/31.10.2024 pentru atribuirea
contractului, a tuturor actelor anterioare, concomitente sau ulterioare ce
au stat la baza declararii admisibile, conforme si castigatoare a ofertei
Asocierii Makyol - Ozaltin, pentru un motiv suplimentar de nulitate fata de
cele invocate in cadrul Contestatiei, pe care subscrisa le mentine in
integralitatea lor;

- in subsidiar, ca o noua contestatie impotriva rezultatului procedurii
de achizitie CN1051824 prin care va solicitam sa dispuneti:

e anularea adresei CNAIR nr. 92/109424 din data de 01.11.2024,
de comunicare a rezultatului procedurii catre Webuild;

e anularea Raportului procedurii nr. 9/13585/31.10.2024 pentru
atribuirea  contractului, a tuturor actelor anterioare,
concomitente sau ulterioare ce au stat la baza declararii ca
inacceptabila, neconforma si neadecvata a ofertei Webuild si a
celor care au stat la baza declararii admisibile, conforme si
castigatoare a ofertei Asocierii Makyol - Ozaltin;
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e constatarea ca Asocierea Makyol - Ozaltin se afla sub incidenta
unor motive de excludere de la procedura de atribuire, iar oferta
sa era neconforma si inacceptabila intrucat nu indeplineste
cerintele prevazute in documentatia de atribuire;

e obligarea Autoritatii contractante la reluarea procedurii prin
reanalizarea ofertelor cu luarea in considerare a aspectelor
invederate In cadrul prezentei contestatii si cu deplina
respectare a normelor legale si a cerintelor prevazute prin
documentatia de atribuire.”.

MAKYOL INSAAT SANAYI TURIZM VE TICARET A.S., in calitate de lider
al Asocierii MAKYOL INSAAT SANAYI TURIZM VE TICARET A.S. - OZALTIN
ISAAT TICARET VE SANAYI, cu sediul in Akat Mahallesi, Melodi Sokak, ITU
Konutlari Sitesi E Blok Nr. 4 E Ic Kapi Nr. 1 Besiktas, Istanbul Turcia,
inregistrata la registrul comertului cu nr. 141792, reprezentata legal de
Resat Cenker Ozeren si conventional de C.I. Cliza Marta Claudia, cu sediul
ales in vederea comunicarii actelor de procedura in municipiul Bucuresti,
bd. Mircea Voda nr. 39H, et. 1, ap. 1, sector 3, in calitate de ofertant
declarat castigator in cadrul procedurii de atribuire si in temeiul dispozitiilor
art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 coroborate cu cele ale art. 61 alin.
(1) si (3) si art. 63 din CPC, depune cererea de interventie inregistrata la
Consiliul  National de  Solutionare a  Contestatiilor sub nr.
75763/25.11.2024, in dosarul nr. 3961/2024, prin care solicita:

,I. Sa admiteti in principiu cererea de interventie voluntara accesorie
formulata in sprijinul Autoritatii Contractante — CNAIR S.A.;

II. Sa respingeti contestatia formulatd de WEBUILD SpA ca fiind
neintemeiata si, in consecintd, sa mentineti ca fiind legal si temeinic
Raportul Procedurii nr. 9/13585/31.10.2024 si toate actele care au stat la
baza acestuia”.

De asemenea, s-a solicitat studierea dosarului cauzei.

Totodata, prin cererea de interventie inregistrata la CNSC cu nr.
77430/02.12.2024, formulata in dosarul nr. 4003/2024, MAKYOL INSAAT
SANAYI TURIZM VE TICARET A.S., in calitate de lider al Asocierii MAKYOL
INSAAT SANAYI TURIZM VE TICARET A.S. — OZALTIN ISAAT TICARET VE
SANAYI, solicita:

1. S@ admiteti in principiu cererea de interventie voluntara accesorie
formulata in sprijinul Autoritatii Contractante — CNAIR S.A.;

II. S& admiteti exceptia tardivitatii formularii pldngerii de catre
petenta MAPA INSAAT VE TICARET A.S. cu nerespectarea termenului
obligatoriu de 10 zile prevazute de art. 8 din Legea nr. 101/2016 si, in
consecinta, sa respingeti plangerea ca fiind tardiv formulata;

III. Sa admiteti exceptia tardivitatii formularii plangerii de catre
petenta MAPA INSAAT VE TICARET A.S. pentru nerespectarea obligatiei de
comunicare a plangerii si catre Autoritatea Contractanta conform art. 16

Pagina 4 din 7



alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si, in consecinta, sa respingeti contestatia
ca fiind tardiv formulata;

IV. Sa admiteti exceptia inadmisibilitatii si a nemotivarii capatului de
cerere nr. 1V din contestatie;

V. Sa respingeti contestatia formulata de MAPA INSAAT VE TICARET
A.S. ca fiind neintemeiata si, in consecinta, sd mentineti ca fiind legal si
temeinic Raportul Procedurii nr. 9/13585/31.10.2024 si toate actele care
au stat la baza acestuia”.

De asemenea, s-a solicitat studierea dosarului cauzei.

Tot in dosarul cu nr. 4003/2024, WEBUILD S.p.A., cu sediul in Italia,
20089 Rozzano (Mi), Centro Direzionale Milanofiori SNC, Strada 6, Palazzo
L, avand cod fiscal IT02895590962 si nr. de inregistrare in Registrul
Comertului din Milano Monza Brianza Lodi 00830660155, reprezentata
legal de Pietro Salini si conventional de Soltan Mona-Maria - Cabinet de
Avocat si Traian Cornel Briciu — Cabinet de Avocat, cu sediul ales in vederea
comunicarii actelor de procedura la Soltan Mona-Maria - Cabinet de Avocat,
in Bucuresti, sector 1, str. Alexandru Constantinescu nr. 39, parter, ap. 2, a
formulat cererea de interventie voluntara accesorie inregistrata la CNSC cu
nr. 77826/03.12.2024, prin care a solicitat:

.- admiterea in principiu a cererii de interventie voluntara accesorie in
sprijinul Autoritatii Contractante,

- admiterea exceptiei tardivitatii contestatiei formulate de Mapa si
respingerea acesteia ca tardiva, iar daca exceptia va fi respinsa,
respingerea contestatiei formulate de Mapa ca neintemeiata.

- admiterea cererii de interventie voluntara”.

Prin cererea de interventie finregistrata la CNSC «cu nr.
6777/04.02.2025, formulata in dosarul nr. 255/2025, MAKYOL INSAAT
SANAYI TURIZM VE TICARET A.S., in calitate de lider al Asocierii MAKYOL
INSAAT SANAYI TURIZM VE TICARET A.S. — OZALTIN ISAAT TICARET VE
SANAYI, solicita:

,I. Sa admiteti exceptia inadmisibilitatii motivului suplimentar de
contestatie invocat prin cererea modificatoare a Contestatiei si, in
consecinta, sa respingeti cererea, respectiv motivul de contestatie, ca fiind
inadmisibil conform art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016;

II. S& admiteti exceptia inadmisibilitatii cererii modificatoare a
Contestatiei din dosarul nr. 3961/C10/2024, respectiv tardivitatea
motivului suplimentar de contestatie invocat si, in consecinta, sa respingeti
cererea ca inadmisibila, iar motivul suplimentar de contestatie ca tardiv
formulat;

II1. S& admiteti exceptia lipsei de interes a cererii modificatoare a
Contestatiei initiale din dosarul nr. 3961/C10/2024, respectiv lipsa de
interes a noului motiv de contestatie invocat impotriva Raportului
Procedurii si, in consecinta, sa respingeti aceasta cerere modificatoare,
respectiv motiv suplimentar de contestatie, ca fiind lipsita de interes;
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IV. Sa respingeti motivul suplimentar de contestatie ca fiind
neintemeiat si, in consecintda, sa mentineti ca fiind legal si temeinic
Raportul Procedurii nr. 9/13585/31.10.2024 si toate actele care au stat la
baza acestuia fata de evaluarea propunerii financiare a Subscrisei.

In subsidiar, fata de cererea WEBUILD S.p.A., calificata drept o noua
contestatie Impotriva Raportului Procedurii nr. 9/13585/31.10.2024,
pentru care a fost inclusiv achitatd o cautiune separata, va solicitam sa
dispuneti urmatoarele:

V. Sa respingeti ca neintemeiata cererea de repunere in termenul de
contestatie si sd admiteti exceptia tardivitatii contestatiei formulata de
catre WEBUILD SpA, iar in consecinta, sa respingeti contestatia ca fiind
tardiv formulata;

VI. S& admiteti exceptia lipsei de interes a Contestatiei si, in
consecinta, sa respingeti contestatia ca fiind formulata de o persoana care
nu justifica un interes;

VII. Sa respingeti contestatia ca fiind neintemeiata, si, in consecinta,
sa mentineti ca fiind legal si temeinic Raportul Procedurii nr.
9/13585/31102024 si toate actele care au stat la baza acestuia.”.

In temeiul art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cele trei
contestatii au fost conexate.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca nefondat
contestatia formulata de WEBUILD S.p.A., in contradictoriu cu COMPANIA
NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE SA in
dosarul nr. 3961/2024).

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016, coroborate cu dispozitiile art. 61 si urm. din Codul de
procedura civila, admite cererea de interventie formulata de MAKYOL
INSAAT SANAYI TURIZM VE TICARET A.S., in calitate de lider al Asocierii
MAKYOL INSAAT SANAYI TURIZM VE TICARET A.S. - OZALTIN ISAAT
TICARET VE SANAYI, in dosarul nr. 3961/2024.

In temeiul art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, admite exceptia
tardivitatii invocata de autoritatea contractanta si de intervenienti si va
respinge ca tardiva contestatia formulata de MAPA INSAAT VE TICARET
A.S., in contradictoriu cu COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A
INFRASTRUCTURII RUTIERE SA in dosarul nr. 4003/2024.

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016 coroborate cu dispozitiile art. 61 si urm. din Codul de
procedura civila, admite cererile de interventie formulate de MAKYOL
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INSAAT SANAYI TURIZM VE TICARET A.S. si de WEBUILD S.p.A., in dosarul
nr. 4003/2024.

In temeiul art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, respinge exceptiile
inadmisibilitatii si tardivitatii contestatiei formulata de WEBUILD S.p.A.,
invocate de autoritatea contractanta si de intervenientul MAKYOL INSAAT
SANAYI TURIZM VE TICARET A.S. in dosarul nr. 255/2025.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
nefondata contestatia formulata de WEBUILD S.p.A., in contradictoriu cu
COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE
SA in dosarul nr. 255/2025.

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016, coroborate cu dispozitiile art. 61 si urm. din Codul de
procedura civila, admite cererea de interventie formulata de MAKYOL
INSAAT SANAYI TURIZM VE TICARET A.S., in calitate de lider al Asocierii
MAKYOL INSAAT SANAYI TURIZM VE TICARET A.S. - OZALTIN ISAAT
TICARET VE SANAYI, in dosarul nr. 255/2025.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de
la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 6 (sase) exemplare, contine 58 (cincizecisiopt) pagini.
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